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Rezime: Planovi odrZive urbane mobilnosti (POUM) predstavljaju savremen plansko-
strateski instrument usmeren ka unapredenju mobilnosti stanovnistva, smanjenju
negativnih uticaja saobracaja na Zivotnu sredinu, povecanju bezbednosti saobracaja i
unapredenju kvaliteta Zivota u urbanim sredinama. Prepoznavanje POUM-a u
zakonodavnom i strateSkom okviru predstavlja vaZan preduslov za njihovu uspesnu
primenu, institucionalnu podrsku i dugorocnu odrZivost mera odrZive mobilnosti. Cilj rada
je da analizira poloZaj, ulogu i stepen integracije POUM-a u zakonodavni, planski i
strateski okvir Republike Srbije, kao i da sagleda njihov znacaj za sprovodenje politika
odrZivog urbanog razvoja. IstraZivanje se zasniva na kvalitativnoj analizi relevantnih
nacionalnih zakona, strateskih i planskih dokumenata. Rezultati istraZivanja ukazuju da
vaZeci propisi Republike Srbije ne prepoznaju eksplicitno POUM kao poseban planski
dokument, ali istovremeno ne postoje ni zakonske prepreke za njegovu izradu i primenu.
Dobijeni rezultati omogucavaju sagledavanje mesta i znacaja POUM-a u postojecem
sistemu planiranja i upravljanja razvojem urbanih podrucja, kao i poredenje sa praksama
koje se primenjuju u evropskim zemljama.

Kljucne reci: planovi odrZive urbane mobilnosti (POUM), stratesko planiranje,
zakonodavni okvir, planski dokumenti, urbani razvoj.

1 UuUvoD

Plan odrZive urbane mobilnosti (POUM) predstavlja strateski okvir za dugoro¢no
unapredenje sistema mobilnosti, sa ciliem da kretanje ljudi i robe bude efikasnije,
bezbednije, pristupacnije i sa manjim negativnim uticajima na Zivotnu sredinu. POUM je
razvijen kao integrisan, participativan i na podacima zasnovan planski dokument koji
prevazilazi tradicionalno sektorsko sagledavanje saobracaja i podrazumeva uskladivanje
sa prostornim, ekoloskim, socijalnim i ekonomskim razvojem gradova [1].

Primena ovog koncepta omogucava dugorocno i koordinisano planiranje koje podstice
vecéu zastupljenost pesacenja, bicikliranja i javnhog prevoza, uz racionalizaciju upotrebe
putni¢kih automobila. Zahvaljujué¢i takvom pristupu, POUM se smatra jednim od
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najvaznijih instrumenata savremenog urbanog razvoja za stvaranje bezbednijih, zdravijih,
pristupacnijih, ekoloski odrzivijih i kvalitetnijih gradova za Zivot.

Usvajanje POUM-a predstavlja pocetak njegove implementacione faze, tokom koje
strateski ciljevi i mere treba da budu pretoceni u konkretne aktivnosti, projekte,
programe i investicije. Institucionalizacija i operacionalizacija treba da obezbede trajno
uklju¢ivanje odrzive urbane mobilnosti u redovne procese upravljanja u gradovima. U
skladu sa tim, institucionalizacija POUM-a podrazumeva utvrdivanje uloga i odgovornosti
postojeé¢ih organa lokalne samouprave, organizacionih jedinica, javnih preduzeéa,
ustanova i drugih subjekata Cije su nadleznosti neposredno ili posredno povezane sa
urbanom mobilnos¢éu. Operacionalizacija POUM-a, sa druge strane, predstavlja proces
kojim se strateska opredeljenja POUM-a prevode u sistem sprovodivih mera i aktivnosti
sa utvrdenim nosiocima, partnerima, rokovima, pokazateljima, izvorima finansiranja i
mehanizmima pracenja.

Prepoznavanje POUM-a u strateskim, planskim i zakonskim okvirima predstavlja
preduslov za njegovu doslednu primenu u praksi, obezbedivanje institucionalne podrske i
dugorocnu odrZivost predloZenih mera, ¢ime se planski dokumenti odrzive mobilnosti
afirmiSu kao sastavni deo savremenog sistema upravljanja urbanim razvojem. lako vazeci
propisi u Republici Srbiji ne prepoznaju POUM kao posebnu vrstu planskog dokumenta,
ne postoji zakonska prepreka za izradu ovakve vrste plana. Dosadasnja praksa iz evropskih
gradova je pokazala da uvodenje zakonske obaveze za izradu POUM-a moZe predstavljati
znacajan podsticaj da vedi broj gradova pristupi izradi i usvajanju ovih planova.

2 EVROPSKI OKVIR ZA PLANIRANJE ODRZIVE URBANE MOBILNOSTI

Koncept POUM-a (eng. Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP) tokom prethodnih
decenija postepeno je afirmisan kao jedan od klju¢nih instrumenata evropske politike
odrzive urbane mobilnosti. Evropska unija (EU) podsti¢e primenu ovog koncepta kroz
strateSke dokumente, smernice, programe finansiranja i razmenu dobre prakse izmedu
gradova. Evropska komisija je 2023. godine dodatno definisala koncept POUM-a i
preporucila drzavama ¢lanicama uspostavljanje nacionalnih programa podrske njegovoj
izradi i implementaciji [2], dok su 2026. godine objavljene i aZurirane POUM smernice
trece generacije [1].

Poseban znacaj za dalje institucionalno pozicioniranje POUM-a ima revidirana Uredba
(EU) 2024/1679 o razvoju transevropske transportne mreze (TEN-T) [3]. Njome je
predvideno da do 31. decembra 2027. godine svaki urbani ¢vor obuhvacen TEN-T mreZzom
usvoji i prati sprovodenje POUM-a, koji treba da obuhvati mere integracije razli¢itih
vidova prevoza, prelaska ka odrzivoj i niskoemisionoj mobilnosti, urbane logistike,
smanjenja zagadenja vazduha i buke i, gde je primenljivo, unapredenja pristupacnosti.
Drzave clanice su, pored toga, obavezane da uspostave nacionalne programe za podrsku
urbanim c¢vorovima u izradi i sprovodenju POUM-a. Na ovaj nac¢in POUM, koji je dugo
promovisan prvenstveno kroz evropske strateske dokumente, preporuke i smernice, za
odredenu kategoriju urbanih podrucja dobija i jasno mesto u regulatornom okviru EU.

Na nacionalnom nivou nacin regulisanja planiranja odrzive urbane mobilnosti razlikuje
se medu evropskim drzavama. U pojedinim drzavama postoje dugogodisnji zakonski
definisani instrumenti urbanog transportnog planiranja (npr. Francuska). U drugim
drzavama, kao $to su Austrija, Nemacka, Portugal, Spanija, Slovenija i Svedska, razvoj
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POUM-a podstican je kroz razli¢ite oblike nacionalnih smernica, programa podrske,
povezivanja sa drugim planskim dokumentima ili moguénostima finansiranja. Razliciti
nacionalni pristupi pokazuju da institucionalizacija POUM-a ne podrazumeva jedinstven
model, ve¢ njegovo prilagodavanje postojeéem zakonodavnom, planskom i
institucionalnom sistemu svake drzave [4].

3 POUM U STRATESKOM OKVIRU REPUBLIKE SRBIJE

Poseban znacaj za afirmaciju POUM-a u Republici Srbiji ima Strategija odrZivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, koja predstavlja prvi strateski
dokument na republickom nivou koji eksplicitno prepoznaje i podstic¢e izradu POUM-a [5].
U okviru Strateskog pravca Il: Uredenje urbanih naselja, paket mera 2.3 Pristupacnost,
saobracaj i urbana mobilnost, kao jednu od klju¢nih mera definiSe pripremu, usvajanje i
primenu POUM-a. POUM je na taj nacin prepoznat kao instrument za ostvarivanje ciljeva
odrzivog urbanog razvoja i promenu pristupa planiranju saobracaja, uz ve¢e usmeravanje
na javni prevoz, peSacenje i biciklizam, unapredenje pristupacnosti i primenu novih
tehnologija u transportu. Strategijom je time uspostavljen strateski osnov za Siru primenu
koncepta odrzive urbane mobilnosti na lokalnom nivou.

Opredeljenja Strategije dodatno su operacionalizovana Akcionim planom za
sprovodenje Strategije odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, u
kojem je priprema, usvajanje i primena POUM-a definisana kao posebna mera. Akcionim
planom predvidene su aktivnosti koje se odnose na sprovodenje ve¢ izradenih POUM-a u
pojedinim gradovima, izradu planova u dodatnim jedinicama lokalne samouprave, kao i
podsticanje odrzive urbane mobilnosti na lokalnom nivou. Na taj nac¢in POUM nije ostao
samo nacelno prepoznat u nacionalnom strateSkom dokumentu, ve¢ je njegova primena
povezana sa konkretnim aktivnostima sprovodenja Strategije, ¢ime je dodatno ojacana
njegova pozicija kao instrumenta za implementaciju politike odrZzivog urbanog razvoja u
Republici Srbiji.

Ostali analizirani nacionalni strateski dokumenti ne prepoznaju POUM kao poseban
instrument planiranja, ali se pojedini njihovi ciljevi i opredeljenja mogu povezati sa
principima odrzive urbane mobilnosti. Generalni master plan saobracaja u Srbiji do 2027.
godine [6] ovu vezu ostvaruje posredno, kroz unapredenje javnog i prigradskog prevoza,
intermodalnosti i bezbednosti saobracaja, dok Strategija bezbednosti saobracaja
Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine, sa prate¢im Akcionim planom [7],
sadrzi ciljeve i mere usmerene na bezbednost ranjivih ucesnika, bezbedniju infrastrukturu
za peSake i bicikliste i upravljanje brzinama u urbanim sredinama. Nacionalni program
zastite Zivotne sredine [8] sa ciljevima POUM-a povezuje se kroz smanjenje negativnih
uticaja saobracaja na Zivotnu sredinu, ukljucujuéi emisije zagadujucih materija i gasova sa
efektom staklene baste i saobradajnu buku. Navedeni dokumenti tako pokazuju da su
pojedini elementi odrZzive urbane mobilnosti zastupljeni u razlic¢itim sektorskim
politikama, iako POUM nije eksplicitno prepoznat kao njihov instrument.
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4 POUM U ZAKONODAVNOM | PLANSKOM OKVIRU REPUBLIKE SRBIJE

4.1 Zakonodavni okvir

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije [9] uspostavlja osnovni okvir planskog
sistema i razlikuje dokumente razvojnog planiranja, dokumente javnih politika i ostale
planske dokumente. Dokumenti javnih politika obuhvataju strategiju, program, koncept
politike i akcioni plan, dok Zakon predvida i moguénost da jedinice lokalne samouprave
donose druga planska dokumenta u skladu sa Zakonom i svojim statutima. POUM nije
eksplicitno naveden ni u jednoj od propisanih kategorija, zbog ¢ega njegov formalni
polozaj u sistemu planskih dokumenata nije neposredno odreden ovim zakonom.

Poseban znacaj za sagledavanje odnosa POUM-a prema sistemu javnih politika ima
Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika [10], kao prateéi podzakonski
akt Zakona o planskom sistemu, kojom se ureduje metodoloski okvir za izradu,
sprovodenje, pracenje i vrednovanje dokumenata javnih politika. Uredbom je saobracaj
prepoznat kao jedna od oblasti planiranja javnih politika, a metodologija obuhvata analizu
postojeceg stanja i problema, utvrdivanje ciljeva i pokazatelja ucinka, definisanje i analizu
mera, ukljudivanje zainteresovanih strana, kao i pradenje i vrednovanje ostvarenih
ucinaka. lako Uredba ne prepoznaje POUM kao posebnu vrstu dokumenta javne politike,
navedeni metodoloski zahtevi u velikoj meri odgovaraju procesu njegove izrade. Posebno
je znacajna podudarnost implementacionog dela POUM-a sa sadrzajem akcionog plana
propisanim Uredbom, koji obuhvata definisanje mera i aktivnosti, nosilaca, rokova
realizacije, pokazatelja, potrebnih finansijskih sredstava i izvora finansiranja. Navedena
metodoloska kompatibilnost ukazuje na mogucénost uskladivanja procesa izrade i
sprovodenja POUM-a sa postojeéim metodoloSkim okvirom za upravljanje javnim
politikama, iako njegov formalni status nije posebno definisan.

Zakon o planiranju i izgradnji [11], kao osnovni zakonski okvir prostornog i
urbanistickog planiranja u Republici Srbiji, ne prepoznaje POUM kao posebnu vrstu
planskog dokumenta. Ipak, prostorni i urbanisticki planovi i POUM imaju
komplementarnu ulogu: dok prvi stvaraju prostorne i infrastrukturne uslove za razvoj
saobracajnog sistema, POUM je usmeren na integrisano planiranje mobilnosti i
povezivanje razliCitih vidova kretanja sa ciljevima odrZivog urbanog razvoja. Zbog toga
realizacija mera POUM-a koje zahtevaju infrastrukturne i prostorne intervencije zavisi od
njihove uskladenosti sa odgovaraju¢im prostorno-urbanisti¢kim planskim dokumentima.

Ni ostali analizirani sektorski zakoni ne prepoznaju POUM kao poseban planski
instrument, ali ureduju oblasti znacajne za ostvarivanje njegovih ciljeva. Zakon o
bezbednosti saobracaja na putevima [12] relevantan je narocito u pogledu bezbednosti
ranjivih ucesnika, upravljanja brzinama i stvaranja bezbednijih uslova kretanja u urbanim
sredinama. Zakon o putevima [13] obezbeduje okvir za planiranje, razvoj i upravljanje
putnom infrastrukturom, znacajan za realizaciju infrastrukturnih mera POUM-a, dok se
Zakon o zastiti Zivotne sredine [14] sa njegovim ciljevima povezuje kroz smanjenje
negativnih uticaja saobracaja na kvalitet vazduha, nivo buke i emisije gasova sa efektom
staklene baste. Navedeni zakoni tako predstavljaju sektorski okvir relevantan za
sprovodenje pojedinih mera odrZive urbane mobilnosti, iako ne ureduju POUM kao
integrisani instrument planiranja.
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4.2 Planski okvir

Pored zakonodavnog okvira, za sagledavanje polozaja POUM-a znacajna je i postojeca
prostorno-urbanisticka planska dokumentacija. Prostorni plan Republike Srbije [15]
predstavlja planski dokument najviSeg nivoa, dok se njegova planska reSenja dalje
razraduju kroz regionalne prostorne planove, prostorne planove jedinica lokalne
samouprave i urbanisticke planove. POUM nije deo ove hijerarhije planskih dokumenata,
ali je sa njima neposredno povezan, narocito na lokalnom nivou, gde prostorno-
urbanisticki planovi obezbeduju prostorne i regulatorne uslove za realizaciju njegovih
mera. To se posebno odnosi na razvoj i reorganizaciju saobracajne mreze, infrastrukturu
javnog prevoza, pesSacke i biciklisticke povrsine, parkiranje i uredenje javnih prostora.
Zbog toga uskladenost POUM-a sa vaZzeéim prostorno-urbanistickim planovima
predstavlja znacajan uslov za sprovodenje infrastrukturnih i prostornih mera odrzive
urbane mobilnosti.

5 ZAKUUCAK

Analiza strateskog, zakonodavnog i planskog okvira Republike Srbije pokazuje da
polozaj POUM-a nije jednoznacno definisan. Strategija odrZivog urbanog razvoja
Republike Srbije do 2030. godine predstavlja klju¢ni nacionalni dokument koji eksplicitno
prepoznaje pripremu, usvajanje i primenu POUM-a, dok se u drugim analiziranim
strateSkim dokumentima njegovi principi i ciljevi pojavljuju posredno, kroz oblasti
transporta, bezbednosti saobradaja i zastite Zivotne sredine. Analizirani zakoni, medutim,
ne prepoznaju POUM kao posebnu vrstu planskog dokumenta. Ipak, Zakon o planskom
sistemu ostavlja moguénost jedinicama lokalne samouprave da donose i druga planska
dokumenta, dok analiza Uredbe o metodologiji izrade dokumenata javnih politika
pokazuje visok stepen kompatibilnosti metodoloskih zahteva propisanih Uredbom sa
procesom izrade POUM-a, posebno u pogledu analize postojeceg stanja, definisanja
ciljeva, mera i pokazatelja, participacije, finansiranja, praéenja i vrednovanja.

POUM nije deo formalne hijerarhije prostorno-urbanistic¢kih planskih dokumenata, ali
je njegova primena sa njima neposredno povezana, narolito kada mere odrzZive
mobilnosti zahtevaju infrastrukturne i prostorne intervencije. Sagledani okvir pokazuje da
je POUM u Republici Srbiji strateski prepoznat i metodoloski kompatibilan sa postojeé¢im
sistemom javnih politika, ali bez jasno definisanog formalnog polozaja u zakonodavnom i
planskom sistemu. Njegovo sprovodenje se oslanja na povezivanje sa postojeéim
strateskim, sektorskim i prostorno-urbanistickim dokumentima i njihovu medusobnu
uskladenost.

Na osnovu sprovedene analize moZe se oceniti da bi POUM najprirodnije bilo
pozicionirati u okviru sistema planskih dokumenata uredenog Zakonom o planskom
sistemu Republike Srbije, kao planski dokument lokalnog nivoa, uz jasno definisan odnos
prema dokumentima javnih politika i odgovarajuci akcioni deo kojim bi se obezbedila
njegova implementacija. Ovakvo pozicioniranje podrzava visok stepen metodoloske
kompatibilnosti procesa izrade POUM-a sa zahtevima Uredbe o metodologiji izrade
dokumenata javnih politika, dok bi istovremeno trebalo obezbediti njegovu uskladenost
sa prostorno-urbanistickim planskim dokumentima radi realizacije mera koje zahtevaju
infrastrukturne i prostorne intervencije. Na taj nacin bi se postojee stratesko
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prepoznavanje POUM-a dopunilo njegovim jasnijim poloZajem u planskom sistemu, uz
ocuvanje njegove integrisane i interdisciplinarne prirode.
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SUMMARY

The Role of Sustainable Urban Mobility Plans in the
Legislative, Planning and Strategic Framework of the Republic
of Serbia

Abstract: Sustainable Urban Mobility Plans (SUMPs) represent a contemporary
planning and strategic instrument aimed at improving mobility, reducing the negative
environmental impacts of transport, enhancing road safety, and improving the quality of
life in urban areas. The recognition of SUMPs within legislative and strategic frameworks
is an important prerequisite for their successful implementation, institutional support, and
the long-term sustainability of sustainable mobility measures. The aim of this paper is to
analyse the position, role, and level of integration of SUMPs within the legislative,
planning, and strategic framework of the Republic of Serbia, as well as to examine their
significance for the implementation of sustainable urban development policies. The
research is based on a qualitative analysis of relevant national legislation, strategic
documents, and spatial and urban planning documents. The results indicate that the
current regulatory framework of the Republic of Serbia does not explicitly recognise
SUMPs as a distinct type of planning document, while at the same time there are no legal
barriers to their preparation and implementation. The findings provide insight into the
position and significance of SUMPs within the existing system of planning and urban
development management and enable comparison with practices applied in European
countries..

Key words: Sustainable Urban Mobility Plans (SUMPs), strategic planning, legislative
framework, planning documents, urban development
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