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Rezime: PGR Zeleznicke pruge Zemunsko polje — Nacionalni stadion predstavlja fazu
izrade PGR-a sinskih sistema u Beogradu kojim se detaljno razraduje prva etapa Zeleznicke
pruge od Zemunskog polja do reke Save, odnosno deonica Zemunsko polje — Nacionalni
stadion. Pruga duZine oko 17,7 km planirana je za putnicki saobracaj, kao dvokolosecna,
elektrificirana i opremljena savremenim SS i TT uredajima, za brzine vozova do 120 km/h,
sa sluzbenim mestima za potrebe putnika: Zeleznicka stanica Zemunsko polje, stajaliste
Singidunum, stajaliste Aerodrom, stajaliste Surcin i Zeleznicka stanica Nacionalni stadion.
Plansko reSenje definisano je na osnovu ,ldejnog resenja pruge od Zemunskog polja do
Nacionalnog stadiona”. Tema rada jeste planerski osvrt na proces izrade Plana, sa
posebnim akcentom na odnos planiranja i projektovanja u kontekstu izazova koje sa
sobom nosi planiranje Zeleznicke pruge u okviru sire mreZe sinskih sistema Beograda i njen
odnos prema drugim elementima u prostoru.

Kljucne reci: urbanisticko planiranje, planiranje saobracajnih sistema, Zeleznicki sistem

1 PRUGA ZEMUNSKO POLJE — NACIONALNI STADION U SKLOPU SINSKIH
SISTEMA BEOGRADA

U Republici Srbiji u toku je modernizacija Zeleznickog sektora koji obuhvata investicije
u velike infrastrukturne projekte i podrazumeva izgradnju brzih pruga, rekonstrukciju
Zeleznickih stanica, kao i unapredenje mreze Zeleznice na administrativnom podrucju
grada Beograda.

Zelezni¢ki sistem na teritoriji glavnog grada sagledan je u sklopu Plana generalne
regulacije Sinskih sistema u Beogradu sa elementima detaljne razrade (u daljem tekstu:
PGR Sinskih sistema), Ciji je osnovni cilj definisanje prostornog razvoja tri Sinska sistema —
zelezni¢kog, metro i tramvajskog, kao tri zasebne, ali medusobno povezane funkcionalne
celine i njihovo integrisanje u gradsko tkivo. Pored kompleksnosti u smislu predmeta
planskog dokumenta, dodatni izazov predstavljaju dva nivoa detaljnosti koje ovaj Plan
integriSe, obzirom da Sinske sisteme definise na generalnom, odnosno strateSkom nivou
sistema. Imajuéi u vidu njegovu sloZzenost, Odlukom o izradi! (2021) definisano je fazno
donosenje planskog dokumenta.

Kroz prvu fazu? (2021) u okviru koje je definisana generalna postavka, sva tri, pa i
zeleznickog sistema, planirano je uvodenje i realizacija nove Zeleznicke linije prema
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Aerodromu ,Nikola Tesla Beograd” i dalje ka naselju Surcin, odnosno ka Nacionalnom
stadionu i kasnije kroz podrucje opstine Surcin ka Obrenovcu.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, u januaru 2023. godine
definisalo je kao prioritetni projekat izradu planske dokumentacije za deonicu pruge od
Zemunskog polja, preko Aerodroma ,Nikola Tesla Beograd” do Nacionalnog stadiona.
Shodno tome, u sklopu PGR Sinskih sistema pokrenuta je inicijativa za izradu nove faze
ovog planskog dokumenta sa ciljem detaljne razrade navedene deonice, odnosno Plana
detaljne regulacije Sinskih sistema u Beogradu sa elementima detaljne razrade Zeleznicke
pruge od Zemunskog polja do reke Save — etapa 1 — deonica Zemunsko polje — Nacionalni
stadion® (u daljem tekstu: PGR Zelezni¢ke pruge Zemunsko polje — Nacionalni stadion).

Paralelno sa pokretanjem izrade PGR Zelezni¢ke pruge Zemunsko polje — Nacionalni
stadion u toku je bilo preispitivanje trase definisane generalnom postavkom u okviru prve
faze PGR Sinskih sistema, a sve u sklopu izrade ldejnog reSenja od strane projektantske
kuée VS Infradesign doo. Navedeno Idejno resenje koje je podrazumevalo izmenjenu
trasu Zeleznicke pruge, dostavljeno je Urbanistickom zavodu Beograda kao obradivacu
Plana od strane Direkcije za gradevinsko zemljiste i izgradnju Beograda kao investitora
planskog dokumenta i kao takvo predstavljalo je osnov za izradu planskog resenja.

Tpaca enesHu4ke npyre
H H B B B 3eMyHCKo nore -
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Slika 1: Prikaz predmetne trase Zeleznicke pruge Zemunsko polje — Nacionalni stadion
u okviru Zeleznickog sistema

Predmetna Zeleznicka pruga predstavlja regionalnu prugu za putnic¢ki saobradaj. U
pogledu tehnickih karakteristika planirana je kao dvokolosecna, elektrificirana i oprem-
liena savremenim SS i TT uredajima, za brzine vozova do 120 km/h. Ukupna duZina pruge
iznosi 17,7 km, duz kojih se nalaze dve stanice — Zemunsko polje i Nacionalni stadion, kao
i tri stajaliSta — Singidunum, Aerodrom i Surcin. Od sluzbenog mesta Zemunsko Polje do
stajalista Singidunum duZina trase iznosi 7,1 km, od Stajalista Singidunum do stajalista
Aerodroma ,Nikola Tesla” 3,7 km, zatim od stajaliSta Aerodroma ,Nikola Tesla” do
stajalista Surcin — 3,1 km i od stajalista Surcin do stanice Nacionalni stadion — 3,8 km. Duz
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trase predmetne pruge bi¢e izgradeno 6 inZenjerskih objekata, odnosno 4 mosta, 1
podvoznjak i 1 nadvoznjak. Znacajniji inZenjerski objekat predstavlja vijadukt duZine
1,1 km kojim se premoscéuju Vinogradska ulica, kanal Galovica i magistralni put Surcin —
Novi Beograd. Ocekivani broj putnika iznosi oko 10.000 na dnevnhom, odnosno 3.5 miliona
na godisnjem nivou.

Kako je navedeno idejno reSenje podrazumevalo izmenjenu trasu u odnosu na pos-
tojecu postavku u okviru PGR Sinskih sistema, bilo je potrebno da se granicom urbanistic-
kog plana, odnosno njegove faze, pored planirane, obuhvati i postojeéa trasa koja se ovim
planskim reSenjem ukida.

HOBONMaHWpaHa Tpaca
------- NPeTXoAHO NNnaHnpaHa Tpaca

) O cnyxGeHa mecta
T 5
Slika 2: Pozicija planirane trase Zeleznicke pruge u odnosu na ranije definisano reSenje — prikaz u
sklopu PGR Sinskih sistema Beograda

2 ODNOS PLANIRANJA | PROJEKTOVANJA KROZ METODOLOSKI OKVIR IZRADE
PLANA

Kako sam PGR Sinskih sistema, kao skup planskih dokumenata predstavlja kom-
pleksnu strukturu, tako i predmetni PGR Zeleznicke pruge Zemunsko polje — Nacionalni
stadion, kao njegova faza predstavlja izrazito kompleksan planski dokument.
U strukturnom smislu planski dokument se, kao i preostale faze PGR Sinskih sistema,
sastoji iz dva segmenta:
e generalnog dela — u okviru kog se definiSe odnos prema generalnom delu
postavljenom u prvoj fazi, odnosno vrse izmene i dopune Plana generalne regu-
lacije Sinskih sistema u Beogradu u celini i

e elemenata detaljne razrade — u okviru kog se detaljno razraduje predmetna
deonica i definisu pravila uredenja i gradenja, u ovom slucaju, za deonicu Zelez-
ni¢ke pruge Zemunsko polje — Nacionalni stadion.
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Kompleksnost Plana ocitava se i kroz Planski osnov za izradu i donosenje Plana koji u
ovom slucaju predstavljaju: Regionalni prostorni plan administrativnog podrucja grada
Beograda®, Generalni urbanisti¢ki plan Beograda 2021°, Prostorni plan podruéja posebne
namene Nacionalnog fudbalskog stadiona® Prostorni plan podruéja posebne namene
Nacionalnog fudbalskog stadiona — druga faza’, Prostorni plan podrudja posebne namene
infrastrukturnog koridora Zeleznicke pruge Beograd — Subotica — drZavna granica
(Kelebija)®, Prostorni plan podrué¢ja posebne namene medunarodnog vodnog puta ES0 —
Dunav (Panevroski koridor VIII)°, Prostorni plan podruéja infrastrukturnog koridora
Autoputa E-75, deonica Beograd — Ni$!® i Prostorni plan podruéja infrastrukturnog
koridora granica Hrvatske — Beograd (Dobanovci).

Pored planova koji prestavljaju planski osnov, PGR Sinskih sistema, kao i predmetni
PGR Zeleznicke pruge Zemunsko polje — Nacionalni stadion preklapaju se sa velikim
brojem planskih dokumenata na teritoriji grada Beograda, Cija je planska reSenja
potrebno preispitati u kontekstu nove strukture koja se u tom podrucju javlja. Kako Sinski
sistemi, a prevashodno metro i Zeleznicki sistem, predstavljaju sa planerskog stanovista
izrazito krute strukture, Cija je prilagodljivost za razliku od drumskog sistema znacajno
manja, u velikom broju slu¢ajeva je potrebno naci plansko reSenje kojim ¢e se na
adekvatan nacin, postojeéa ili vaze¢im planom definisana namena i struktura prilagoditi
planiranoj Zelezni¢koj trasi. U formalnom smislu, iz navedenog proizilazi veliki broj
planova koje je potrebno staviti van snage u odredenom delu ili izvrsiti izmenu i dopunu
njihovih reSenja, Sto predstavlja izazov ne samo za definisanje nalina sprovodenja
planskog dokumenta, vec i za implementaciju planova, koja takode postaje sve sloZenija.

Pored navedenog, kroz proces izrade planskog dokumenta vrsi se saradnja sa
nadleznim institucijama, koja postavlja dodatna ograni¢enja sa razliCitih aspekata
sagledavanja prostora i koja je potrebno ugraditi u plansko reSenje. Tokom izrade PGR
Zeleznicke pruge Zemunsko polje — Nacionalni stadion, pribavljeni su, i u plan ugradeni
uslovi 58 organa, posebnih organizacija, imalaca javnih ovlas¢enja i drugih institucija,
kojima je Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove, kao nosilac izrade planskog
dokumenta uputio materijal radi izdavanja uslova i drugih znacajnih podataka.

Paralelno sa izradom Nacrta plana kroz kompleksan metodoloski okvir, vrsi se razrada
Idejnog resenja od strane projektantske kuée, koja sa sobom nosi razlicite izmene i
ponovno preispitivanje svih navedenih elemenata sa stanovista izvrSenih izmena. U
slu¢aju PGR Zelezni¢ke pruge Zemunsko polje — Nacionalni stadion, veéi deo trase prolazi
kroz poljoprivredno zemljiSte i neizgradeno podrucje, ali su najveci izazovi nastali u
delovima trase koji prolaze uz postoje¢i kompleks Aerodroma , Nikola Tesla Beograd”,
kroz podrucje planirano za njegovo prosirenje, kao i kroz gusto izgradeno naselje Surcin.
Prva faza PGR Sinskih sistema, odnosno generalni deo plana, postavio je navedenu trasu
na strateSkom nivou, bez Idejnog resenja i detaljnih tehni¢kih podataka koje ono sa
sobom nosi. Nakon detaljne razrade, koja je podrazumevala implementaciju idejnog
projekta, doslo je do manjih ili vecih izmena trase u njenim razli¢itim delovima. U delu
Aerodroma ,Nikola Tesla Beograd”, dosSlo je do izmene nacina trasiranja, odnosno
podzemna deonica postala je povrsinska, Sto u mnogo znacajnijoj meri uti¢e na planirano
prosirenje aerodromskog kompleksa. Sa druge strane, u naselju Surcin, kao vec izgradenoj
fizickoj strukturi, doslo je do izmena u samoj trasi, kao i nacinu trasiranja u odredenoj
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meri, Sto je predstavljalo vrlo veliki izazov, posebno kada se u obzir uzmu i vremenski
okviri raspoloZivi za izradu planskog dokumenta.

AXEON T SNV }
Slika 3: Segment trase Zeleznicke pruge Zemunsko polje-Nacionalni stadion, kroz naselje Surcin,
izvod iz priloga br. 06 PGR Zeleznicke pruge Zemunsko polje — Nacionalni stadion
»Planirana namena povrsina”

3  ZAKLJUCAK

Planiranje Sinskih sistema sa sobom nosi znacajne izazove, prevashodno u pogledu
kompleksnog odnosa strateskog nivoa i detaljne razrade. Sa jedne strane, potrebno je
postaviti mrezu tako da opsluZi Sto veci broj korisnika i poveZe vitalne tacke u postojecoj i
planiranoj urbanoj strukturi na nivou grada, dok sa druge strane samo izvodenje i
funkcionisanje Zeleznice sa sobom nose veliki broj uslova i ograni¢enja koja je potrebno
preispitati na nivou detaljne tehnicke razrade. Vazno je naglasiti da upravo najznacajnije
tacke u gradskom tkivu, kao i one koje generiSu najveci broj korisnika, predstavljaju
ujedno i najvedi izazov u pogledu trasiranja Sinskih sistema, obzirom na gusto izgradenu
fizicku strukturu. Situacija je nesto drugacija kada su u pitanju planirani centri okupljanja,
kao Sto je slucaj sa lokacijom Nacionalnog stadiona i EXPO izloZbe, koje u trenutku
planiranja predstavljaju neizgradeno podrucje. Medutim, i u takvim slucajevima, radi
racionalnosti i svrsishodnosti sistema, potrebno je da predmetna trasa opsluzi sto veci
broj korisnika i u postojecoj, odnosno izgradenoj strukturi, Sto neminovno sa sobom nosi
pomenuti set izazova.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, potrebna je uska saradnja izmedu planera i
projektanata, kao i uspostavljanje novih modela odnosa planiranja i projektovanja, kako
bi se formiranje Sinskih sistema na teritoriji grada Beograda izvrsilo na adekvatan nacin.

458



+eS,
LITERATURA

[1] Odluka o izradi plana generalne regulacije Sinskih sistema u Beogradu sa elementima
detaljne razrade (“Sluzbeni list grada Beograda”, br. 56/18 i 40/21)

[2] Plan generalne regulacije Sinskih sistema u Beogradu sa elementima detaljne razrade
za | fazu prve linije metro sistema (“Sluzbeni list grada Beograda”, br. 102/21)

[3] Plan generalne regulacije Sinskih sistema u Beogradu sa elementima detaljne razrade
Zeleznicke pruge od Zemunskog polja do reke Save — etapa | — deonica Zemunsko
polje — Nacionalni stadion (“Sluzbeni list grada Beograda” br. 11/24)

[4] Regionalni prostorni plan administrativnog podrucja grada Beograda (,,Sluzbeni list
grada Beograda”, br. 10/04, 38/11i 86/18)

[5] Generalni urbanisticki plan Beograda 2021 (,,Sluzbeni list grada Beograda”, br. 11/16)

[6] Prostorni plan podrucja posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/22)

[7] Prostorni plan podrucja posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona — druga
faza (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 9/23),

[8] Prostorni plan podrucja posebne namene infrastrukturnog koridora Zeleznicke pruge
Beograd — Subotica — drZzavna granica (Kelebija) (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 32/17 i57/19),

[9] Prostorni plan podrucja posebne namene medunarodnog vodnog puta E80 — Dunav
(Panevroski koridor VIII) (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 14/15),

[10] Prostorni plan podrucdja infrastrukturnog koridora Autoputa E-75, deonica Beograd —
Nis (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/03)

[11] Prostorni plan podrucja infrastrukturnog koridora granica Hrvatske — Beograd
(Dobanovci) (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/03, 147/14 i 80/21)

SUMMARY

The relationship between planning and design in the
development of the General regulation plan of the rail system
from Zemunsko polje to the National Stadium

Abstract: The General regulation plan of the rail system for the section Zemun Polje —
National Stadium represents a phase in developing the General regulation plan of the rail
system in Belgrade that develops in detail the first stage of the railway line from Zemun
Polje to the Sava River, i.e. the section Zemun Polje — National Stadium. The railway of
about 17.7 km length is planned for passenger transport, as the double track, electrified
and equipped with modern signalling and safety and telecommunication devices, for the
train speed of 120 km/h, with official locations for the passengers: train station Zemun
Polje, Singidunum stop, Airport stop, Surcin stop and train station National Stadium. The
plan has been defined based on the “Preliminary design of the railway from Zemun Polje
to National Stadium” (VS Infradesign doo, Belgrade, 2023). The topic of the paper is a
planner's review of the process of creating the Plan, with a special emphasis on the
relationship between planning and design in the context of the challenges that planning
the railway within the broader network of Belgrade's rail systems and its relationship to
other elements in the area entails.

Key words: urban planning, planning of traffic systems, railway system
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